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SEDE E SUCCURSALE

OGGETTO: Direttiva obbligo di vigilanza sugli alunni — A. S. 2022/2023.

Si ritiene necessario ricordare alcune disposizioni organizzative volte a garantire il buon
funzionamento della scuola ¢ la sicurezza e I’incolumita di ciascuno. A tal fine si emana, pertanto, la
presente direttiva, che ripercorre gli obblighi del personale in relazione alla vigilanza sugli alunni.

In un momento delicato per la gestione della vita scolastica quotidiana, scandita anche quest’anno
dalle misure per la prevenzione del contagio da Covid-19, si richiama tutto il personale scolastico alla
maggiore attenzione possibile al rispetto delle norme di sicurezza e protezione per lo svolgimento in
condizioni di sicurezza dell’a. s. 2022/2023, come da Regolamento d’Istituto, approvato in data 8
settembre u.s. e da Normativa vigente (di cui si allega breve estratto).

Art. . QUADRO NORMATIVO E PROFILI DI RESPONSABILITA’

La vigilanza sugli alunni & un obbligo di servizio del personale scolastico, il quale pud essere chiamato a

rispondere per danni arrecati dagli alunni a terzi ¢/o a se stessi.

Sul personale gravano dunque, nei confronti degli alunni e delle loro famiglie, responsabilita di tipo penale (ad
es. per violazione delle norme antinfortunistiche). civile e amministrativo o patrimoniale, che vanno
attentamente considerate. Nei giudizi civili per risarcimento dovuto a danno ingiusto, vale il principio della
“responsabilita solidale” fra Amministrazione ¢ dipendente. Essa trova fondamento nell’articolo 28 della
Costituzione, che testualmente recita: “1 funzionari e i dipendenti dello Stato ¢ degli enti pubblici sono
direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli atti compiuti in violazione di

diritti. In tali casi la responsabilita si estende allo Stato e agli enti pubblici”.

La giurisprudenza esclude la legittimazione passiva del dipendente in giudizio: solo I’Amministrazione

scolastica ¢ chiamata a rispondere, attraverso I’ Avvocatura di Stato, in una causa intentata da terzi. In seguito

1/3





pero, se condannata al risarcimento, I’Amministrazione, attraverso la Corte dei Conti, puo rivalersi sul

dipendente responsabile dell’evento, se ne sono stati dimostrati il dolo o la colpa grave.

[La cosiddetta culpa in vigilando dei dipendenti, infatti, & dlscnp]mata dall’ ‘art. 61 della legge 11 luglio 1989,
312(111 parte trasfuso neil art, 574 del ‘Testo Unico sull’Istruzione: D. lgs 297/94) che prevede la responsabiljta
peitnmonnale nei casi in cui il personale scolastico abbia tenuto, nella vigilanza degli alunni, comportamento
qua "ﬁcablle come doloso o viziato da colpa grave. Ad esempio, con la sentenza n. 1590 del 11.10. 1999, Ia
Corte ql Cont1 ha stabilito che la mancata sorveglianza durante la pausa di ricreazione costituisce un 1potem

g% a--grave “La durata dell’obbligo di vigilanza coincide con il tempo di permanenza degli studenti
all’intemo della scuo!a anche per attivita extracurrlcolarl (Cass., sez. 111, 19-2-1994, n. 1623; Cass., sez. I, 30-
3-1999, n. 3074).

DOCENTI

"Si precisa che sui docenti grava un obbligo difdiligenza. 1’ estensione di tale obbligo varia in funzione dell’eta
¢ del grado di maturazione degli allievi, con la conseguenza che, quando gli allievi sono molto piu piccoli, il

dovere di vigilanza deve essere massimo per continuita ed attenzione e deve persistere durante tutto il tempo

in cui gli allievi sono affidati alla scuola. ([Fa Vigilanza, Gltre ¢he continua, deve essere svolta con diligenza e
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con I’attenzione richiesta dall’eta e dallo sviluppo psico- ﬁﬁ_éo del minore. Vi sono alcuni fattori tipici, oltre

all’eta degh alunni, che rendono particolarmente stringente I’obbligo di vigilanza: ad esempio, lo svolgimento
di attivita motorie e di laboratorio, gli spostamenti di gruppo, le uscite didattiche al di fuori dell’edificio
scolastico, la ricreazione. Il Testo Unico sulla sicurezza (D. Lgs. 81/08) ha aggiunto precisi obblighi di
vigilanza in capo ai preposti, che trovano applicazione in quei locali (laboratori, palestre) dove gli studenti
sono equiparati ai lavoratori. Il “preposto” & “persona che, in ragione delle competenze professionali e nei
limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguati alla natura dell’incarico conferitogli, sovrintende alla attivita
lavorativa ¢ garantisce I’attuazione delle direttive ricevute, controllandone la corretta esecuzione da parte dei

lavoratori ed esercitando un funzionale potere di iniziativa”

Ia responsabilita dei Docenti rispetto all’obbligo di v1g11anza ¢ disciplinata dagli artt. 2047 ¢ 2048 del codlce |

sivile: “In caso di danno cagionato da persone incapaci di intendere e di volere, il rlsarc:mento ¢ dovuto da chi
(& tenuto alla sorveglianza dell’incapace, salvo che provi di non aver potuto impedire il fatto” 2047). [...] “1
pfecettori e coloro che insegnano un mestiere o un’arte sono responsabili del danno cagionato dal fatto illecito
dei loro allievi e apprendisti nel tempo in cui sono sotto la loro vigilanza”. Le persone indicate dai commi

precedenti sono liberate dalla responsabilita soltanto se provano di non aver potuto impedire il fatto” (20438).

Il personale docente deve essere presente in classe puntualmente. Presentarsi in ritardo. in classe espone il

dOCente all’attrlbuzmne della culpa in v1g11ando il ripetersi di questa negllgenza costituisce un’aggravante.
‘Anche sul personale ATA ricadono compltl di sorveglianza rispetto agli alunni.

Nelle ipotesi di responsabilita ex artt. 2047 ¢ 2048 c.c., I'insegnante si libera se prova di non aver potuto
impedire il fatto, dimostrando, quindi, di aver esercitato la vigilanza nella misura dovuta, e che,
nonostante  I’adempimento di tale dovere, il fatto dannoso per la sua repentinita ed imprevedibilita gli abbia
impedito un tempestivo efficace intervento (Cass., sez 1II, 18.4.2001, n.5668); ¢ richiesta, percio, la
dimostrazione di aver adottato in via preventiva le misure organizzative idonee ad evitare il danno (Cass. Civ.,
sez I11, 3.2.1999, n. 916 ha confermato la sentenza di merito che aveva ritenuto sussistente la responsabilita

dell’insegnante avuto riguardo alla circostanza dell’allontanamento ingiustificato della stessa dall’aula).



La vig in classe & i dell’inse, & In caso di incidente in cui & vittima I’alunno,
I’insegnante deve dimostrare di aver vigilato con idonea cura per ogni situazione che bisogna prevedere perché,
cassidicamente parlando, potrebbe risultare pericolosa in relazione a precedenti noti, frequenti e/o simili. La
classe, durante il normale orario di lezione, & sempre affidata al docente, anche quando sono previsti progetti,
attivita, seminari, incontri con esperti. Il docente in servizio durante questa attivita non lascia la classe

all’esperto (personale esterno alla scuola e, quindi, privo di dovere di sorveglianza), ma ¢ presente per tutta la

sua ora di servizio ¢ collabora alla buona riuscita delle attivita.

olari esigenze e necessita. Ad essi vengono affidate le chiavi
di accesso degli edifici e spetta a loro garantire la sorveglianza dei locali scolastici e segnalare eventuali atti di

vandalismo o di incuria, oppure la presenza di oggetti pericolosi o di rifiuti impropri.

Il personale ausiliario, che € tenuto ad indossare apposito camice, garantisce e assicura I’ordinato accesso degli
alunni alle aule e la sorveglianza nei locali comuni. I collaboratori scolastici sono tenuti a presidiare
costantemente il proprio piano di servizio , senza allontanarsi, se non per chiamata dagli uffici della scuola o
per esigenze impellenti. Il collaboratore scolastico non si puo rifiutare di effettuare la vigilanza su richiesta del

docente.

11 collaboratore scolastico non si puo rifiutare di effettuare la vigilanza su richiesta del docente, come disposto
dal CNNL 2016.2018. Il collaboratore scolastico che non € un precettore ¢ responsabile per i danni subiti dagli

alunni a causa della sua omessa vigilanza, solo se aveva precedentemente ricevuto I’affidamento dei medesimi.

Meta, 21 settembre 2022
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